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Signori Consiglieri,

il Bilancio di Previsione 2005 viene sottoposto @
all’approvazione del Consiglio Comunale ad esercizio Te.éﬁ?é’rnrﬁedi(g,\.)
finanziario ormai inoltrato per i tempi di approvazione Il Sindaco
della Legge Finanziaria che ha determinato lo slittamento

di alcuni adempimenti degli Enti Locali.

In merito alla Legge Finaziaria non si pud non
evidenziare che essa prevede per gli Enti locali tagli, oltre

a vincoli e tetti?

In coerenza con gli indirizzi politico-amministrativi
del nostro programma di mandato, tenendo in debita
considerazione la difficile congiuntura economica che sta
penalizzando fortemente lo sviluppo produttivo ed il
reddito delle famiglie, fattori certamente importanti nella
politica di bilancio, continuando a perseguire una politica
economica volta ad assestare lo sforzo economico
prodotto dal Comune negli anni precedenti per
assecondare la crescita della nostra comunita, ci siamo
posti degli obiettivi per costruire un documento

previsionale equilibrato, con il quale:

1 Ad esempio: il blocco all’addizionale comunale, le nuove regole sul patto di stabilita, i tetti di
spesa ai costi del personale, i vincoli all’indebitamento, ecc. ecc.).
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I

consapevoli del difficile momento congiunturale
abbiamo deciso di non aumentare la pressione fiscale
sui cittadini;

le tariffe di tutti i servizi a domanda individuale non
subiscono incrementi, nemmeno del naturale
adeguamento ISTAT;

salvaguardare il livello di investimenti necessario a
supportare la costante crescita del nostro comune ed il
suo processo di sviluppo;

garantire, pur nelle ristrettezze economiche, il
continuo ammodernamento della struttura
organizzativa del comune per offrire ai cittadini ed ai
vari gruppi sociali portatori di interesse sempre una
maggiore funzionalita ed efficienza.

continuare ad operare per il miglioramento della
qualita del comune sul versante della vivibilita e della
gradevolezza, sia del centro che delle zone periferiche,
mediante interventi specifici ed una costante azione di

manutenzione.

perseguire questi obiettivi attraverso il quadro delle

risorse disponibili ha imposto una razionalizzazione della

spesa, soprattutto per quanto riguarda alcuni servizi

affidati all’esterno ed una accurata ricerca di nuove

entrate.

&

Comune di
Telese Terme (BN)

Il Sindaco
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Ricerca di nuove risorse che, per non procedere ad

aumenti della pressione fiscale in attesa che l'ininterrotta ]
crescita ed il costante sviluppo della nostra cittadina dia

maggiori entrate, deve passare soprattutto attraverso Teleggf;‘g:‘rﬁedi(BN)
coloro i quali non pagano le tasse nell’lammontare dovuto Il Sindaco

0 peggio ancora non le pagano proprio.

Fenomeno che ha ancora margini di manovra sul

versante dell'ICI degli anni scorsi ed, a nostro avviso,

anche su altri tributi quali ad esempio TARSU e TOSAP,

non tanto per quanto riguarda l’evasione ma soprattutto

per quanto attiene ’elusione.

Lo schema di bilancio di previsione in argomento € stato
approvato dalla giunta comunale in data 10/04/2005
con delibera n. 89. L’organo di revisione ha espresso
parere favorevole sulla proposta di bilancio di previsione
in argomento e sui documenti ad esso allegati il 6

maggio.
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ANALISI DEL BILANCIO

LE ENTRATE @

Comune di
Telese Terme (BN)

La previsione di competenza relativa alle entrate correnti ' Sindaco
(i cosiddetti titoli I, II e III corrispondenti ad Entrate
Tributarie, contributi da Stato, Regione ed altri Enti,
proventi da beni e servizi comunali) ammonta per il 2005
a complessivi Euro 5.751.363,00 rispetto ai
5.525.590,00 Euro della previsione definita 2004 pari ad
un incremento del 4,09%.

Si registra una notevole diminuzione rispetto al 2004 dei
trasferimenti dagli Enti sovraordinati; in particolare si
rilevano nel 2005 minori entrate per Euro 175.557,00
pari al 22,03%. Si ricorda che nel 2004 gia si sono
registrate minori entrate da parte dello Stato e della
Regione per il 20%.

Minori trasferimenti che non corrispondono ad una presa
in carico da parte della Regione o dello Stato dei servizi
erogati da un comune ai cittadini.

Appare superfluo mettere in evidenza che a questo punto
la capacita di spesa dell’Ente deve essere quasi del tutto
garantita da risorse autonome. Il cosiddetto “indice di
autonomia finanziaria’ per il nostro Comune ha raggiunto

oramai il 90%.
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Per poter fornire servizi alla collettivita si prevede di

acquisire: @
e dai cittadini 5.130.007,002 Euro (nel 2004 I'importo @
& stato di Euro 4.728.677,00 pari all’8,5% in meno); ~ _ comured
e dallo Stato 397.114,00 Euro; Il Sindaco

e dalla Regione 207.742,00 Euro.

Le principali entrate proprie previste sono:

(Entrate tributarie)

> LC.L 2.063.982,00 Euro;
» Addizionale IRPEF 672.445,00 Euro;
» Tassa Rifiuti solidi urbani 840.000,00 Euro

(Entrate extratributarie)
» Proventi dei servizi pubblici 479.500,00 Euro;
» Proventi dei beni dell’Ente 160.000,00 Euro;
» Altri proventi 285.000,00 Euro

Come ho detto in premessa non sono state aumentate
rispetto al 2004 le aliquote ICI, la tassa rifiuti solidi
urbani, le tariffe relative al servizio trasporto scolastico ed

alla mensa scolastica.

Per quanto attiene gli altri due Titoli che riguardano le

entrate ossia le entrate derivanti da accensioni di prestiti
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(Titolo V) e le entrate derivanti da servizi per conto di terzi

esse ammontano rispettivamente a 7.586.952,00 e s

1.220.000,00. @

Comune di
Telese Terme (BN)

Informo che in merito ad alcune entrate ed in particolar Il Sindaco
modo alle affissioni e pubblicita € mia intenzione rivedere
Iimposta sulla pubblicita mediante listituzione di un
canone per la pubblicita nell’ambito di un adeguato piano
generale degli impianti pubblicitari e di arredo. Cio a mio
avviso consentira sicuramente di avere un maggiore

gettito nell’anno 2006.

Per chiudere il capitolo relativo alle Entrate rappresento
inoltre, che sebbene abbiamo avviato ai sensi della Legge
449/1997 e n. 350/2003, la richiesta di rimborso dell'TVA
sulle opere pubbliche realizzate, le somme derivanti da
tale iniziativa non sono state previste in bilancio (come
hanno fatto invece altri comuni) in quanto non si hanno
certezze su quelli che sono i tempi per il trasferimento

delle eventuali somme ammesse a rimborso.

2 Somma Titolo I e Titolo 111.
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ANALISI DEL BILANCIO

LE SPESE

Le spese correnti del 2005 (Titolo I) e quelle per il
rimborso della quota capitale dei mutui (intervento del
Titolo III) ammontano complessivamente ad Euro
5.751.363,00, pari alle Entrate correnti ed anche in
questo caso con un incremento del 4,09% rispetto al
2004.

Nel dettaglio esse risultano cosi ripartite:

e Spese correnti: 4.943.037,00 Euro con un
incremento di 95.127,00 Euro rispetto al 200423 pari
all’1,96%;

e Quota capitale ammortamento mutui: 808.326,00

Euro?.

® Spese correnti 2004: 4.847.910,00
* Quota di capitale per ammortamento mutui 2004 Euro 677.680

&

Comune di
Telese Terme (BN)

Il Sindaco
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Le entrate correnti previste saranno cosi spese:

AMMINISTRAZIONE GENERALE
Servizi:

- Organi istituzionali, partecipazione e
decentramento

- Segreteria Generale, personale ed
organizzazione,

- Gestione economica, finanziaria,
programmazione, provveditorato e
controllo di gestione;

- Gestione delle entrate tributarie e servizi
fiscali

- Ufficio Tecnico,

- Anagrafe, stato civile, elettorale, leva e
servizio statistico;

- Altri servizi generali

2.119.186,00

&

Comune di
Telese Terme (BN)

Il Sindaco

GIUSTIZIA
Servizi:
- Uffici giudiziari

SICUREZZA LOCALE
Servizi:

- Polizia municipale;

- Polizia Amministrativa;

394.756,00

ISTRUZIONE
Servizi:
- Scuola Materna,
- Scuola Elementare,
- Istruzione Secondaria,
Assistenza scolastica,
Trasporto, Refezione ed altri servizi.

441.661,00

CULTURA
Servizi:
- Biblioteche,
- Teatri,
- Attivita culturali e servizi diversi nel
settore culturale

30.700,00
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SPORT E TEMPO LIBERO
Servizi:
- Stadio comunale,
- Palazzetto dello sport,
- Manifestazioni sportive e ricreative;

52.292,00

VIABILITA’ E TRASPORTI
Servizi:
- Viabilita,
- Circolazione stradale e servizi connessi,
Illuminazione pubblica e servizi
connessi.

384.985,00

AMBIENTE E TERRITORIO

Servizi:
- Urbanistica e gestione del territorio;
- Edilizia residenziale pubblica locale;
- Protezione civile;
- Rifiuti,
- Parchi e giardini;
- Servizi per la tutela ambientale del

verde.

979.864,00

SETTORE SOCIALE
Servizi:
- Infanzia e minori;
- Strutture residenziali e di ricovero per
anziani;
- Assistenza, beneficenza pubblica e
servizi diversi alla persona;
- Servizio necroscopico e cimiteriale

469.257,00

SVILUPPO ECONOMICO
Servizi:
- Affissioni e pubblicita;
- Fiere e mercati;
- Servizi relativi al commercio ed
all’agricoltura

15.106,00

SERVIZI PRODUTTIVI
Servizi:
- Distribuzione gas;

600,00

&

Comune di
Telese Terme (BN)

Il Sindaco
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&

Comune di

Telese Terme (BN)

RIMBORSO PRESTITI 808.326,00
Riepilogo spese:
Amministrazione 2.119.186,00, 36,85%
Ambiente e Terriotorio 979.864,00| 17,04%
Rimborso prestiti 808.326,00 14,05%
Settore Sociale 469.257,00 8,16%
Istruzione 441.661,00 7,68%
Sicurezza pubblica 394.756,00 6,86%
Viabilita e trasporti 384.985,00 6,69%
Turismo 54.630,00 0,95%
Sport e Tempo libero 52.292,00 0,91%
Cultura 30.700,00 0,53%
Sviluppo economico 15.106,00 0,26%
Servizi produttivi 600,00 0,01%
Giustizia 0,00 0,00%
TOTALE, 5.751.363,00 100,00%

Le entrate correnti serviranno per pagare:

Personale € 1.698.326,00| 29,53%
Acquisto di beni di consumo € 425.674,00 7,40%
Prestazioni di servizi € 1.722.041,00 29,94%
Utilizzo di beni di terzi € 19.000,00 0,33%
Trasferimenti (contributi) € 304.000,00 5,29%
Rimborso interessi passivi mutui € 642.353,00 11,17%
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Imposte e tasse € 116.643,00 2,03%
Oneri straordinari di gestione € 0,00 0,00%
Ammortamenti € 0,00 0,00%
Fondo svalutazione crediti € 0,00 0,00%
Fondo di riserva 15.000,00 0,26%
Rimborso prestiti 808.326,00 14,05%
TOTALE 5.751.363,00 100,00%

Confronto uscite 2005 con anno precedente

2004 2005 Var %

Personale 1.750.993,00 | € 1.698.326,00| -3,01%
Acquisto di beni di consumo 400.488,00 € 425.674,00 6,29%
Prestazioni di servizi 1.554.600,00| € 1.722.041,00 10,77%
Utilizzo di beni di terzi 15.000,00 € 19.000,00 26,67%
Trasferimenti (contributi) 381.091,00 € 304.000,00| -20,23%
Rimborso interessi passivi mutui 629.582,00 € 642.353,00 2,03%
Imposte e tasse 116.156,00 € 116.643,00 0,42%
Oneri straordinari di gestione 0,00 € 0,00 0,00%
Ammortamenti 0,00 € 0,00 0,00%
Fondo svalutazione crediti 0,00 € 0,00 0,00%
Fondo di riserva 0 15.000,00 0,00%
Rimborso prestiti 677.680,00 808.326,00| 19,28%
TOTALE | 5.525.590,00 5.751.363,00 4,09%

&

Comune di
Telese Terme (BN)

Il Sindaco
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I PRINCIPALI PROGRAMMI

Servizi Sociali

Vengono mantenuti i livelli quantitativi e qualitativi
nelle politiche mirate per la famiglia, gli anziani, i giovani,
i disabili, assicurando adeguate ed avanzate risposte alla
crescente domanda ed agli aumentati bisogni.

Importanti stanziamenti sono previsti per finanziare
l’'assistenza agli anziani (40 utenti-44.640.00 Euro), per il
telesoccorso e la telefonia sociale (23 utenti-6.759,76
Euro), per il trasporto di alunni diversamente abili (1
utente-1.200 Euro), per il randagismo (circa 20 cani -
18.017,00 Euro), per contributi una tantum (1.600 Euro)
e continuativi (buoni alimentari) (2.400 Euro) a famiglie
bisognose, per il progetto informagiovani ed attraverso
fondi regionali, per la lotta alla droga L. 45/99 (18.584,18
Euro).

In base alle previsioni del piano di zona della Legge
328/00 predisposto dall’lambito B3 con il nostro
significativo contributo apportato attraverso una costante
ed attiva partecipazione sia al Tavolo di concertazione
tecnico che a quello politico, verranno assicurati i
seguenti servizi:

e Educativa domiciliare per minori e famiglie;

e Assistenza domiciliare per disabili;

&

Comune di
Telese Terme (BN)

Il Sindaco
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e Ludoteca (Castelvenere);

e Centro di prima infanzia (San Salvatore -]

Telesino); @

Comune di

o Centri di aggregazione giovanile (Telese Terme); Telese Terme (BN)

e Centro diurno per anziani (Pugianello); Il Sindaco

e Centro diurno per disabili (Amorosi);

Altre azioni che non hanno praticamente ricaduta sul
bilancio ma risultano di notevole rilevanza e sono volte a
cercare di coinvolgere tutti i cittadini nelle iniziative e nei
programmi che interessano l'intera collettivita, sono
rappresentate dall’avvio di alcuni nuovi progetti quali:

e i "Vigili Nonni", iniziativa alla quale hanno
aderito per il momento 7 anziani che hanno il
compito di affiancare gli agenti di Polizia
Municipale nel disciplinare il traffico e garantire
la massima sicurezza ai bambini negli orari di
entrata e uscita dalle scuole;

e la rivista ufficiale trimestrale del Comune, a
distribuzione gratuita presso tutte le famiglie e
le maggiori istituzioni;

e il progetto "Conosci e vivi il tuo Municipio"
rivolto ai giovani di eta compresa trai 15 edi 17
anni ed articolato in una serie di incontri con il
Sindaco, il Presidente del Consiglio, gli

Assessori, 1 consiglieri di maggioranza e
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minoranza, il Direttore Generale ed i dipendenti

comunali, per spiegare ai giovani il )
funzionamento della macchina comunale, la @
struttura politica e amministrativa, i vari servizi Comune di
Telese Terme (BN)
offerti dall'Ente Locale ed i settori di sviluppo. Il Sindaco
Istruzione

Viene confermato il sostegno alle attivita svolte nella
scuola materna, elementare e media, sia in attuazione del
diritto allo studio che  nelle diverse attivita
parascolastiche che vengono realizzate dalle stesse
(manifestazioni culturali, progetti ecc.)

In questo ambito si segnalano gli interventi per il
servizio di scuolabus (beneficiari circa 220 alunni), per la
mensa scolastica (beneficiari circa 630 alunni per un
totale di pasti pari a 43.000, 25.000 per la scuola
materna statale e comunale, 18.000 per la scuola
elementare) oltre ai contributi per ’acquisto di libri e, con
i fondi dello stato, borse di studio per alunni di scuole

elementari, medie e superiori.
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Attivita culturali, Turistiche-sportive

Le attivita culturali, turistiche e sportive saranno
oggetto di una razionalizzazione delle spese, facendo
attenzione a salvaguardare le attivita qualificanti per la
nostra collettivia.

Come avvenuto nel 2004 queste attivita si
confermano centrali per le politiche della nostra
amministrazione.

Con il proficuo contributo della Pro-Loco saranno
valorizzate ulteriormente le iniziative gia collaudate
positivamente negli anni scorsi (es. Teatro, Film festival,
il contributo alle varie manifestazioni estive e natalizie) e
saranno introdotte nuove proposte (ad esempio Telesia
Cartoon che vede coinvolti anche gli istituti comprensivi
dei comuni a noi limitrofi ovvero Amorosi, Melizzano, San
Salvatore T., Pulgianello, Castelvenere e Solopaca, la
giornata dello sport, ecc.), o riproposte iniziative gia svolte
tra le quali segnalo "Viviamo la citta" (che prevedra una
domenica senza auto).

Anche per quest’anno € confermato il sostegno alle

numerose associazioni presenti sul territorio.

&

Comune di
Telese Terme (BN)

Il Sindaco
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Urbanistica, territorio ed ambiente

]
Prosegue l'azione dell’lamministrazione tesa a favorire @

la qualita dell’ambiente ed in questa direzione vanno le

Comune di
Telese Terme (BN)

varie azioni soprattutto nel campo: | Sindace

e della manutenzione del verde e del patrimonio
comunale mediante il prosieguo dell’attivita degli
L.S.U., ai quali piu di tutti va il nostro grazie per il
lavoro che quotidianamente svolgono;

e dei rifiuti con il proseguimento della raccolta
differenziata (siamo uno dei pochi comuni che ha
superato oramai abbondantemente il 20% di
raccolta differenziata);

e delle fognature con lavvio da gennaio di
quest’anno di uno studio del sistema fognario e
depurativo, sollecitato personalmente dal
sottoscritto alla societa GESESA, a titolo non
oneroso per il nostro comune, per arrivare alla
conoscenza effettiva della rete fognaria e della sua
operativita, da wun punto di vista idraulico,
funzionale e strutturale, in modo anche da
individuare e caratterizzare le zone di criticita della
stessa. Studio indispensabile per definire un
programma di interventi organici e migliorativi sul
nostro sistema fognario e depurativo che

certamente non potranno essere realizzati in breve
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tempo, che costituira sicuramente un punto di
riferimento per l'individuazione delle priorita e dei

futuri progetti da porre in essere.

Altro obiettivo che assolutamente dobbiamo
raggiungere quest’anno € la redazione del Piano
Urbanistico Comunale che supponiamo di portare

all’attenzione del Consiglio dopo l’estate.

Comune di
Telese Terme (BN)

Il Sindaco
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GLI INVESTIMENTI ]
Il programma degli investimenti prevede una spesa Teleggfyg:‘rﬁedi(BN)
per complessivi 11.450.222,00 Euro. Il Sindaco

Con questo programma I’Amministrazione intende
continuare ad incidere in maniera sostanziale sul sistema
economico della citta offrendo al territorio nuove opere ed
infrastrutture destinate alla fruizione ed utilita collettiva.

Le risorse per gli investimenti deriveranno da:

Contributi dello stato 723.458,00
Contributi della Regione 6.539.257,00
Contributi da altri Enti 1.600.555,00
(Contributi provinciali, economie di
mutui)

Assunzione di mutui e prestiti 2.586.952,00
TOTALE 11.450.222,00

Gli investimenti riguarderanno:

Lavori pubblici 11.250.222,00
Acquisizione di beni mobili 200.000,00
Macchine ed attrezzature

scientifiche

Tra i principali interventi previsti nel piano delle
opere pubbliche per 'anno 2005, approvato all'unanimita

dalla commissione consiliare, ritroviamo:
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» Interventi per il completamento dell’ex

istituto Luigi Palmieri; s
» Interventi di riqualificazione urbana di vari @
settori del territorio comunale inseriti nel Comune di

Telese Terme (BN)

progetto integrato Filiera Termale oramai a Il Sindaco
tutti noti, tra i quali anche un progetto
riguardante la zona del lago;

» L’istallazione di cassonnetti interrati;

» 1 lavori di ampliamento del cimitero
comunale;

» 1 lavori di riqualificazione degli insediamenti
IACP presenti sul territorio comunale;

» 1 lavori di completamento di alcuni tratti di
marciapiedi (via comunale Lagni) e di
sistemazione di alcune strade (II tratto di via
Giovanni XXIII);

» La costruzione di una nuova palestra per le
arti marziali;

» Il completamento del palazzetto dello sport;

» Interventi di  urbanizzazione  primaria
(fognatura, rete idrica e marciapiedi) di
alcune zone in localita Piana, localita Truono,
localita Scafa e Ripa delle Vigne;

» Interventi di illuminazione di alcune aree del

territorio comunale.
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I settori nei quali saranno realizzati gli investimenti sono:

Amministrazione Generale 724.731,00
Sport e ricreazione 890.00,00
Viabilita e trasporti 118.638,00
Territorio e ambiente 8.182.211,00
Settore sociale 850.811,00
Servizi produttivi 683.831,00

Ritengo di poter esprimere soddisfazione per il
documento portato all’attenzione del Consiglio comunale,
in quanto con esso si riesce a dare alla nostra cittadina
importanti prospettive di sviluppo, seppur nella
situazione critica in cui versa la finanza locale,
soprattutto per quanto attiene i flussi di cassa nei quali
si registrano velocita totalmente diverse tra le uscite e le
entrate.

Per concludere sottolineo che per il 2005 non sono
previsti:

¢ Incrementi significati sulle spese del personale e
per il funzionamento della macchina comunale;
e Incrementi delle tasse per i cittadini;

e Tagli nei servizi offerti alla cittadinanza.

&

Comune di
Telese Terme (BN)

Il Sindaco
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Al di la di quella che é l’analisi tecnica pitt o meno
approfondita dei numeri, di quello da me rappresentato e
di quello che sara esposto negli interventi che
seguiranno, quanto appena affermato potra essere
constatato direttamente dai cittadini al momento dei
pagamenti che hanno competenza sull’anno 2005.

Chiudo con l’'analisi di alcuni commenti al bilancio
che Giovanni Liverini ha anticipato ieri attraverso le

pagine di un quotidiano.

e Per quanto attiene il Patto di Stabilita faccio
presente che il riferimento a questa regola in fase
previsionale € puramente indicativo in quanto gli
obiettivi devono essere riscontrati in fase
gestionale. Tuttavia preciso che per quanto
riguarda il patto di stabilita relativo all’anno 2004,
come sara ampiamente documentato nel prossimo
consiglio quando sara sottoposto a questo
consesso il rendiconto della gestione 2004, risulta
rispettato per la sola competenza. Per quanto
riguarda la cassa vi sono stati dei problemi tecnici
per il trasferimento sul conto di tesoreria ordinario
delle somme depositate presso il conto corrente
Postale dove, come € noto, viene pagata I'ICI la cui

scadenza era prevista per il 15 dicembre.

&

Comune di
Telese Terme (BN)

Il Sindaco
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e Ci tengo a precisare che gli indicatori finanziari

che tengono conto esclusivamente del numero w5
degli abitanti residenti hanno significati non @
sempre corrispondenti alla realta, soprattutto per i Comune di

Telese Terme (BN)

comuni con caratteristiche come il nostro che Il Sindaco
hanno una popolazione fluttuante giornaliera di

molto superiore a quella residente (6144 ab).

e Si ribadisce che non vi saranno aumenti nei
prelievi tributari e preciso che la lievitazione del
prelievo tributario pro capite rispetto al 2004
registrata dal dott. Liverini € da imputare solo ad
una diversa allocazione degli oneri di concessori
dal Titolo III al Titolo I e per il recupero

dell’evasione dell’ICI.

Evidenzio comunque che incidere in maniera
significativa su una spesa corrente consolidata senza
arrecare disservizi, inefficienze e disagio sociale e senza
aumentare le tariffe, richiede tempi lunghi soprattutto

quando si € cosl vicini ai cittadini come lo € un sindaco.
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